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1. ANTECEDENTES

Teniendo en consideracion la grave problematica del Sistema Penitenciario Nacional
contemplada en los considerandos en que se fundamenta el Decreto Ejecutivo PCM 28-
2023 en el cual se delegan las facultades a la Policia Militar del Orden Publico de las
Fuerzas Armadas de Honduras (PMOP) en calidad de interventora del Sistema Nacional
Penitenciario para que asuma de manera temporal todas las facultades y competencias
legales de las autoridades que rigen esta materia y prorrogadas hasta el 31 de diciembre
del 2024 mediante PCM 18-2024.

En cumplimiento a la POLITICA DE ESTADO DE CONTROL INTERNO INSTITUCIONAL
emitida por la Presidenta de la Republica de Honduras a través del Acuerdo Administrativo
02/2021 correspondiente al Marco Rector del Control Interno Institucional de los Recursos
Publicos en la cual INSTRUYE A LA MAXIMA AUTORIDAD INSTITUCIONAL implementar
el proceso de control interno institucional que incluye el principio de Integridad y valores
éticos, en las entidades de la Administracion Publica, Centralizada, instituciones
desconcentradas e instituciones auténomas y semiauténomas, descentralizadas, y
programas especiales, y organizaciones que administran de o a nombre del Estado
recursos publicos adscritos al Poder Ejecutivo.

Cumplir el Codigo de Conducta Etica del servidor publico y adoptar o adaptar otras normas
de conducta que establecen la obligacion de la elaboracién de una politica de
Adquisiciones, asi mismo establece la implementacion del componente, de igual forma se
incluye el principio de Establecimiento de Controles a través de Politicas, Procedimientos y
otros medios PCI-TSC/330-00 y la norma de Proceso precontractual, contractual, registro
de proveedores, ejecucion, recepcion, distribucion y uso NCI-TSC/332-13, de igual forma
la implementacion de la norma de Revisién, autorizacion y aprobacion de transacciones y
operaciones NCI-TSC/332-15, también establece la implementacion de la norma de
Documentacién de transacciones, actividades y tareas NCI-TSC/332-16.

El Instituto Nacional Penitenciario reconoce que el proceso de implementacién de control
interno es un eje transversal, indispensable en la administracion de los recursos publicos
para asegurar razonablemente el logro de los objetivos institucionales, favoreciendo la
rendicién de cuentas sobre la gestién publica; convirtiéndose en el primer eslabon de lucha
contra la corrupcion; y en beneficio del pueblo hondurefio para alcanzar la credibilidad
institucional ante la comunidad nacional e internacional, de igual forma como parte de la
implementacion del Marco Interno del Control Interno Institucional es necesario la
implementacion del componente entorno de control como pilar fundamental para
consecucion de los objetivos estratégicos y en virtud de esto establecer las politicas.
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En este sentido y de conformidad con lo establecido en el Marco Rector del Control Interno
Institucional de los Recursos Publicos donde se establecen los principios para la Integridad
y valores Eticos, la Comision Interventora del Instituto Nacional Penitenciario tiene la
responsabilidad de elaborar y aprobar la Politica de Adquisiciones para esta institucion, asi
mismo se establece su compromiso a adoptar las mejores practicas con base en las normas
y procedimientos estatales establecidos para la gestion de compras y contratacion de
bienes y servicios.

Los antecedentes de la Politica Institucional de Adquisiciones del Instituto Nacional
Penitenciario (INP) de Honduras se enmarcan en la necesidad de fortalecer la
administracion de los recursos publicos y cumplir con los principios de transparencia,
eficiencia y rendicion de cuentas, conforme al Marco Rector del Control Interno Institucional.
Este marco fue establecido mediante el Acuerdo Administrativo 02/2021, como parte de la
Politica de Estado de Control Interno Institucional impulsada por la Presidencia de la
Republica.

Contexto normativo y operativo:

1. Intervencion del Sistema Penitenciario Nacional:

El PCM 28-2023 delegé temporalmente las competencias legales del INP a la Policia Militar
del Orden Publico (PMOP), intervencion prorrogada hasta el 31 de diciembre de 2024
mediante el PCM 18-2024. Esta intervencién busco atender las deficiencias estructurales y

operativas del sistema penitenciario.

2. Cumplimiento del control interno:

Se identifico la necesidad de implementar un entorno de control robusto, considerado un
eje transversal para garantizar la gestion adecuada de recursos, la rendicion de cuentas y

la lucha contra la corrupcién.

3. Requisitos especificos de adquisiciones:

La politica debe alinearse con las normas estatales establecidas por el Tribunal Superior

de Cuentas (TSC), entre ellas
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Norma de control PCI-TSC/330-00: Establecimiento de politicas, procedimientos y

controles.

Norma NCI-TSC/332-13: Procesos precontractuales, contractuales y de gestion de

proveedores.
Norma NCI-TSC/332-15: Revision, autorizacion y aprobacion de transacciones.
Norma NCI-TSC/332-16: Documentacién de transacciones y actividades.

Propdsito y relevancia:

El desarrollo de una Politica Institucional de Adquisiciones es fundamental para garantizar
la eficacia en la contratacion de bienes y servicios necesarios para la operacion del sistema
penitenciario. Esta politica busca incorporar las mejores practicas de gestion publica,
promoviendo integridad, valores éticos y procedimientos estandarizados que aseguren la

transparencia y el uso eficiente de los recursos.

En resumen, los antecedentes de esta politica reflejan el compromiso del INP con la
modernizacién de sus procesos administrativos, en consonancia con los lineamientos

nacionales de control interno y las necesidades criticas del sistema penitenciario

2. DECLARACION DE LA POLITICA DE ADQUISICIONES DEL (INP)

El Instituto Nacional Penitenciario se compromete a desarrollar una gestién de compras de
conformidad a lo dispuestos en la Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento,
Disposiciones Generales del Presupuesto y demas Leyes de la Republica de Honduras.

El Instituto Nacional Penitenciario se compromete a aplicar todos los Procesos de Compras
y Contrataciones en cada una de las diferentes unidades que conforman la institucion a
nivel nacional.

El Instituto Nacional Penitenciario de Honduras se compromete a implementar una Politica
Institucional de Adquisiciones basada en los principios de transparencia, eficiencia,
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integridad y rendicién de cuentas, para garantizar el uso eficiente y responsable de los
recursos publicos destinados a la administracién penitenciaria.

Esta politica establece los lineamientos para la planificacién, ejecucion y control de los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y obras, asegurando su cumplimiento con las
normativas legales nacionales e internacionales aplicables, incluyendo las disposiciones del
Marco Rector del Control Interno Institucional, el Codigo de Conducta Etica del servidor
publico y las normas emitidas por el Tribunal Superior de Cuentas (TSC).

El INP adopta las mejores practicas en gestion de compras publicas con los siguientes
objetivos:

1. Fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion mediante mecanismos claros
y auditables.

2. Garantizar la competencia justa entre proveedores, promoviendo la igualdad de
oportunidades y evitando conflictos de interés.

3. Optimizar los recursos publicos, priorizando la calidad, oportunidad y sostenibilidad en la
adquisicion de bienes y servicios.

4. Favorecer el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales, contribuyendo a
la seguridad, rehabilitacion y reinsercion de las personas privadas de libertad.

5. Prevenir y combatir la corrupcion, asegurando controles internos efectivos y un entorno

ético en la gestion de adquisiciones.

La politica se convierte en una herramienta estratégica para la modernizacion y credibilidad
institucional, fortaleciendo la confianza de la sociedad hondurefia y la comunidad
internacional en la gestion penitenciaria.

3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

e Constitucion de la Republica

e Decreto Ejecutivo Nimero PCM-23-2023

e Ley de Contratacién del Estado Articulo 5 parrafo 1. (Aplica toda la ley)
e Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado.
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e Ley de Compras Eficientes a través de los Medios Electronicos

e Presupuesto General de Ingresos e Egresos General de la Reptblica y sus
Disposiciones Generales en el Ejercicio Fiscal vigente.

e Ley Organica del Presupuesto

o Ley General de Administracion Publica.

e Ley de Procedimientos Administrativos.

e Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

o Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Decreto Ejecutivo No.PCM-28-2023.

e Decreto Ejecutivo No.PCM-18-2024 y,

e Demas legislacion aplicable

1. Constitucion de la Repiblica de Honduras:

Marco fundamental que regula la organizacion y funcionamiento de las instituciones del
Estado.

2. Decreto Ejecutivo No. PCM-23-2023:

Medida que establece disposiciones relacionadas con la gestion administrativa y
operativa del Sistema Penitenciario Nacional.

3. Ley de Contratacion del Estado:

Articulo 5, parrafo 1: Establece los principios generales que rigen las adquisiciones y
contrataciones publicas.

Aplicacion de toda la normativa contenida en esta ley.
4. Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado:

Complementa y desarrolla las disposiciones establecidas en la Ley de Contratacion del
Estado.

5. Ley de Compras Eficientes a través de los Medios Electrénicos:

Regula la utilizacién de plataformas electrénicas para realizar adquisiciones publicas de
manera agil y transparente.

6. Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Repiblica y sus
Disposiciones Generales:

Normas presupuestarias y fiscales aplicables al ejercicio fiscal vigente, que condicionan
la disponibilidad de recursos para las adquisiciones del INP.
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7. Ley Organica del Presupuesto:

Regula la planificacion, ejecucion y control del presupuesto publico.

8. Ley General de Administracion Piblica:

Establece principios y normas generales para la gestion de las instituciones publicas.
9. Ley de Procedimientos Administrativos:

Define las reglas y procedimientos para la actuaciéon administrativa de las entidades
publicas.

10. Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo:

Establece el marco para resolver conflictos relacionados con las decisiones de las
autoridades administrativas.

11. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Garantiza el derecho ciudadano a acceder a informacion sobre la gestion publica,
promoviendo la rendicion de cuentas.

12. Decreto Ejecutivo No. PCM-28-2023:

Designa la intervencion del Sistema Penitenciario Nacional a la Policia Militar del Orden
Publico (PMOP).

13. Decreto Ejecutivo No. PCM-18-2024:

Prorroga la intervencion del Sistema Penitenciario Nacional hasta el 31 de diciembre de
2024,

14. Demas legislacion aplicable:

Incluye cualquier otra normativa relevante para la gestion de adquisiciones y la
administracion publica.
4. MARCO CONCEPTUAL O REFERENCIAL

El marco de referencia para la implementacion de la politica de Modernizacion se presenta
a continuacion.
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® El Articulo 222 reformado de la Constitucion de la Reptblica de Honduras, define al

Tribunal Superior de Cuentas (TSC) como el ente rector del sistema de control de los
recursos publicos

o El Articulo 7 de la Ley Organica del Tribunal le confiere a éste la direccion,
orientacién, organizacioén, ejecucion y supervision del sistema de control que se
regula en esa Ley y el Articulo 36 de la misma, prevé que ese sistema sea integral,
exclusivo y unitario; constituido por los mecanismos técnico-juridicos por medio de los
cuales el Tribunal cumple sus funciones.

® El Reglamento General de la Ley Organica del Tribunal Superior de Cuentas
aprobado mediante Acuerdo Administrativo TSC No. 14/2012 del 4 de septiembre de 2012
y publicado en La Gaceta No. 32.931 de 22 de septiembre de 2012.

o Constitucion de la Republica

° Decreto Ejecutivo Nimero PCM-23-2023

° Ley del Instituto Nacional Penitenciario y su Reglamento.
o Codigo de Conducta y Etica del Servidor Publico.

° Convenio Marco de Colaboracién Interinstitucional para beneficio para el Sistema
Nacional Penitenciario, suscrito entre el poder Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario.

o Instructivo General para los procesos de Contratacion Directa, en el marco de las
Emergencia emitido por la Oficina Normativa de Compras y Contrataciones del Estado
(ONCAE)

Marco Conceptual

El marco conceptual establece las definiciones y fundamentos tedricos que orientan la
politica de adquisiciones, asegurando un manejo eficiente, transparente y ético de los

recursos publicos. Entre los conceptos relevantes se destacan:

1. Adquisiciones Publicas: Proceso mediante el cual el Instituto Nacional Penitenciario
(INP) gestiona la compra de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de

sus funciones, en conformidad con las leyes y regulaciones aplicables.
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2. Transparencia: Principio fundamental que garantiza la apertura y acceso a la

informacion sobre los procesos de adquisicion, promoviendo la confianza publica.

3. Eficiencia y Eficacia: Uso optimo de los recursos disponibles para satisfacer las

necesidades institucionales de manera oportuna y con resultados de calidad.

4. Normatividad: Conjunto de leyes, reglamentos y lineamientos que regulan los
procedimientos de contratacion en Honduras, como la Ley de Contratacion del Estado y su

reglamento.

5. Rendicion de Cuentas: Responsabilidad del INP de justificar el uso de los recursos

asignados, asegurando que las adquisiciones respondan a las necesidades institucionales.

Marco Referencial

El marco referencial se fundamenta en el contexto normativo y operativo que enmarca las

politicas de adquisiciones del INP:

1. Base Legal:

Ley de Contratacion del Estado: Establece los procedimientos y principios que rigen las

adquisiciones en las instituciones puiblicas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica: Garantiza la publicacion de

los procesos de adquisicion y contratacion.

Reglamentos Internos del INP: Define los procedimientos especificos adaptados a las

necesidades del sistema penitenciario.

2. Lineamientos Institucionales:

La politica esta alineada con los objetivos estratégicos del INP, como garantizar la
rehabilitacion, la seguridad y el orden en los centros penitenciarios. Las adquisiciones

contribuyen a:
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e Proveer recursos materiales y tecnolégicos para la operacion eficiente de los centros
penitenciarios.

o Fortalecer la infraestructura fisica y logistica del sistema penitenciario.

3. Referentes Internacionales:

Se consideran mejores practicas internacionales en adquisiciones publicas, adaptandolas

al contexto nacional para optimizar la gestion de recursos.

4. Planes y Estrategias Nacionales:

La politica de adquisiciones del INP se vincula al Plan de Gobierno y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas),

promoviendo una gestion responsable y sostenible.

Este marco conceptual y referencial permite que la politica de adquisiciones del INP se

implemente de manera

5. OBJETIVO GENERAL

Fomentar la transparencia en todas las etapas del proceso de ADQUISICIONES DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO, para prevenir la corrupcion y asegurar que los
procesos del Instituto se lleven a cabo de forma objetiva, transparente y eficiente, con un
presupuesto anual que permita cumplir con los objetivos y funciones establecidas para el
Instituto con las normativas vigentes.

Fomentar la transparencia en todas las etapas del proceso de adquisiciones del Instituto
Nacional Penitenciario (INP), a fin de prevenir la corrupcion y garantizar que los procesos
se lleven a cabo de manera objetiva, eficiente y en cumplimiento con las normativas
vigentes. Asimismo, asegurar una gestion presupuestaria anual adecuada que permita

alcanzar los objetivos y funciones del Instituto conforme a su misién institucional.
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OBJETIVO ESPECIFICO

Desarrollar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de las adquisiciones del
Instituto Nacional Penitenciario, que incluya mecanismos de auditoria interna y participacion
ciudadana, garantizando la publicacion periédica de informacion sobre los procesos de
contratacién, adjudicacion y ejecuciéon de contratos, con el fin de fortalecer la rendicion de
cuentas y la confianza publica en la gestion institucional.

1. Implementar mecanismos y herramientas que fortalezcan la transparencia en cada etapa

del proceso de adquisiciones del INP, desde la planificacion hasta la ejecucién y evaluacion.

2. Diseflar y ejecutar capacitaciones continuas para el personal encargado de las
adquisiciones, enfocadas en la ética, la integridad y el cumplimiento de las normativas

vigentes.

3. Establecer sistemas de control y auditoria que permitan identificar, prevenir y mitigar

riesgos de corrupcion en los procesos de compras y contrataciones.

4. Optimizar los procesos de adquisiciones mediante la adopcién de practicas eficientes,

asegurando el uso adecuado de los recursos disponibles.

5. Garantizar que el presupuesto anual destinado a adquisiciones sea gestionado de
manera transparente y en concordancia con las metas y prioridades estratégicas del INP.

6. Promover la participacion de proveedores calificados bajo principios de equidad y

competitividad, asegurando un proceso de seleccion objetivo y confiable.

7. Fomentar la rendicion de cuentas mediante la publicacion de informes detallados sobre

los procesos de adquisiciones, accesibles a los érganos de supervision y la ciudadania.

6. ALCANCE

La politica de Adquisiciones es obligatoria para todas las areas de gestion (subdirecciones,
departamentos, centros penitenciarios y unidades) del Instituto Nacional Penitenciario a
nivel nacional, quienes deberan cumplir con la normativa y principios establecidos en el
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Marco Rector de Ley de Contratacion del Estado y su Reglamento, Disposiciones
Generales del Presupuesto del afio fiscal vigente, al mismo tiempo el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo PCM 28-2023 y PCM 18-2024; por lo que cada uno de los principios,
normas y métodos establecidos deberan ser observados a cabalidad en cada una de las
actuaciones realizadas por cada uno de los directivos y funcionarios en el desemperfio de
las funciones establecidas en la Ley del Sistema Penitenciario y su Reglamento, y tomado
en consideracion en cada uno de sus procesos y al momento de todo cambio o modificacion
de estos y en cada uno de los proyectos nuevos que sean desarrollados por la Institucion.

7. CAPACIDAD PARA CONTRATAR

» Podra contratar

El Instituto Nacional Penitenciario podra contratar con personas naturales y juridicas,
hondurefias o extranjeras que, teniendo capacidad de ejercicio, acrediten su solvencia
econémica y financiera, su idoneidad técnica, asi como profesional y no se encuentren
comprendidas en alguna de las inhabilidades conforme lo establecido en la Ley de
Contratacién del Estado (LCE) en los Articulos 15y 16.

> No podran confratar

El Instituto Nacional Penitenciario no podra contratar con las personas naturales o juridicas
con vinculos familiares (padre, madre, hijo, hija, hermano, hermana) con el Coordinador del
proyecto o con una persona con un contrato vigente dentro del mismo proyecto, ni ser
conyuge de una persona contratada en el proyecto con una funcién superior o subordinada
en la via jerarquica a la del contrato a suscribir.

Ademas, no se podra contratar con las personas naturales o juridicas que se establecen en
el articulo 15 de la Ley de Contratacion del Estado (LCE) el cual estipula que los interesados
en contratar con el Estado deberan acreditar que no se encuentra en ninguna de las
circunstancias que inhabilitan para contratar, las cuales se enumeran a continuacion:

1. Haber sido condenados mediante sentencia firme por delitos contra la propiedad,
delitos contra la fe publica, cohecho, enriquecimiento ilicito, negociaciones incompatibles
con el ejercicio de funciones publicas, malversacion de caudales plblicos o contrabando y
defraudacion fiscal, mientras subsista la condena. Esta prohibicion también es aplicable a
las sociedades mercantiles u otras personas juridicas cuyos administradores o
representantes se encuentran en situaciones similares por actuaciones a nombre o en
beneficio de las mismas;

2. Haber sido declarado en quiebra o en concurso de acreedores, mientras no fueren
rehabilitados;
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3. Ser funcionarios o empleados, con o sin remuneracion, al servicio de los Poderes

del Estado o de cualquier institucion descentralizada, municipalidad u organismo que se
financie con fondos publicos, sin perjuicio de lo previsto en el Articulo 258 de la Constitucion
de la Republica;

4. Haber dado lugar, por causa de la que hubiere sido declarado culpable, a la
resolucion firme de cualquier contrato celebrado con la Administracion o a la suspension
temporal en el Registro de Proveedores y Contratistas en tanto dure la sancion. En el primer
caso, la prohibicién de contratar tendra una duraciéon de dos (2) afios, excepto en aquellos
casos en que haya sido objeto de resolucién en sus contratos en dos ocasiones, en cuyo
caso la prohibicién de contratar sera definitiva;

5. Ser conyuge, persona vinculada por unién de hecho o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad de cualquiera de los funcionarios o
empleados bajo cuya responsabilidad esté la precalificacion de las empresas, la evaluacion
de las propuestas, la adjudicacién o la firma del contrato;

6. Tratarse de sociedades mercantiles en cuyo capital social participen funcionarios o
empleados publicos que tuvieren influencia por razén de sus cargos o participaren directa
o indirectamente en cualquier etapa de los procedimientos de seleccion de contratistas.
Esta prohibicién se aplica también a las compafiias que cuenten con socios que sean
conyuges, personas vinculadas por unién de hecho o parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de los funcionarios o empleados a que se refiere el
numeral anterior, o aquellas en las que desemperien, puestos de direccion o de
representacion personas con esos mismos grados de relacion o de parentesco; y,

7. Haber intervenido directamente o como asesores en cualquier etapa de los
procedimientos de contratacién o haber participado en la preparacion de las
especificaciones, planos, disefios o términos de referencia, excepto en actividades de
supervision de construccion. Funcionarios de Estado cubiertos de inhabilidad para contratar
con el Estado por razén de sus cargos: En la inhabilidad contenida en el nimero 6) de la
letra anterior, de conformidad con el articulo 16, LCE, comprende a todos los funcionarios
o empleados publicos que por razén de sus cargos intervienen directa o indirectamente en
los procedimientos de contratacién” y, en todo caso, “el Presidente de la Republica y los
Designados a la Presidencia, los Secretarios y Subsecretarios de Estado, los Directores
Generales o Funcionarios de igual rango de las Secretarias de Estado, los Diputados al
Congreso Nacional, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los miembros del
Tribunal Supremo Electoral; el Procurador y Subprocurador General de la Republica; los
magistrados del Tribunal Superior de Cuentas ; el Comisionado Nacional de Proteccion de
los Derechos Humanos; el Fiscal General de la Republica y el Fiscal Adjunto; los mandos
superiores de las Fuerzas Armadas, los Gerentes y Subgerentes o funcionarios de similares
rangos de las instituciones descentralizadas del Estado, los Alcaldes y Regidores
Municipales en el &mbito de la contratacién de cada Municipalidad”. Para identificar cuales
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son los "mandos superiores de las Fuerzas Armadas” a que se refiere ese articulo, el
Reglamento dispone que deba entenderse por ellos “los cargos de Jefe del Estado Mayor
Conjunto, Comandantes del Ejército, Fuerza Aérea y Fuerza Naval y los Comandantes y
Subcomandantes de unidades militares”. A efecto de determinar cuales son los funcionarios
o empleados publicos que, segun el articulo que nos ocupa, por razén de sus cargos,
intervienen, directa o indirectamente, en los procedimientos de seleccion, el Reglamento
preceptda que “son aquellos que tienen participacion en la precalificacion de los oferentes,
la evaluacion de las propuestas, la adjudicacion o la suscripcion de los contratos, asi como
los que participen en la preparacion de especificaciones, planos, disefios, pliegos de
condiciones o términos de referencia para un procedimiento de contratacioén en particular.

1. Aplicacion Integral:

La politica abarca todas las etapas del proceso de adquisiciones, desde la identificacion de
necesidades hasta la ejecucion de contratos y la rendicion de cuentas.

2. Cumplimiento Normativo:

Garantiza que las adquisiciones se realicen conforme a las leyes y normativas vigentes en
Honduras, asi como a los principios de transparencia, objetividad y eficiencia.

3. Cobertura Institucional:

Es aplicable a todas las unidades administrativas y operativas del Instituto Nacional
Penitenciario, sin excepcion, incluyendo proyectos especiales y programas financiados por
organismos nacionales e internacionales.

4. Control Presupuestario:

Regula el uso eficiente del presupuesto asignado para compras y contrataciones,
promoviendo la sostenibilidad financiera de las operaciones del INP.

5. Fortalecimiento de la Etica:

Promueve valores institucionales como la transparencia, la integridad y la responsabilidad,
minimizando riesgos de corrupcién o conflictos de interes.

6. Participacion Equitativa:

Facilita la inclusion de proveedores competentes mediante procedimientos de contratacion
abiertos y competitivos, asegurando igualdad de oportunidades.
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7. Monitoreo y Evaluacion:

Establece mecanismos para supervisar y evaluar el desemperio de los procesos de
adquisiciones, con el objetivo de identificar areas de mejora continua.

8. Impacto Estratégico:

Apoya el cumplimiento de los objetivos institucionales del INP, asegurando que las
adquisiciones contribuyan de manera directa a la seguridad, rehabilitacion y operacion
eficiente del sistema penitenciario.

9. Rendicion de Cuentas:

Obliga a la divulgacion periédica de informacion sobre las adquisiciones, garantizando que
los procesos sean auditables y accesibles a las partes interesadas.

10. Adaptacion a Contextos Emergentes:

Permite ajustes y excepciones controladas en casos de emergencia nacional, respetando
siempre los principios fundamentales de la politica.

8. DIRECTRICES

El Instituto Nacional Penitenciario elaborara un Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC) institucional debidamente aprobado por la MAE y demas autoridades.

El Plan Anual de Compras y Contrataciones debera contener como minimo la siguiente
informacion: fuente de financiamiento, objetivos, tipo de adquisicion, modalidad de la
adquisicion, caracteristicas de la adquisicion, cantidad, precio unitario, monto estimado,
fuente de financiamiento responsables de la ejecucion de cada etapa, fecha prevista de
inicio de compra, construccion y contratacion, fecha prevista de finalizacion de compra y
contratacion, beneficiarios y responsables de cada etapa de la elaboracion del plan.

Se debera procurar iniciar los procesos con la antelacion correcta a los efectos de dar
cumplimiento a lo planificado en el PACC.

El INP debera de realizar todo procesos de contratacion sin importar su modalidad de
manera eficiente, transparente y en igualdad de los potenciales oferente, fomentando en
todo momento la competencia entre estos.

Todo proceso de contratacién debera ser desarrollado en apego a Ley de Contratacion del
Estado, su reglamento y demas legislacién aplicable.
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5 LICITACIONES PUBLICAS

La licitacién publica se define como un procedimiento de seleccion de contratistas
hondurefios de obras publicas o de suministro de bienes o servicios, consistente en la
invitacion publica a los interesados que cumplan los requisitos previstos en el Reglamento
de la LCE, para que, sujetandose a los pliegos de condiciones, presenten sus ofertas por
escrito. (Articulo 7, inciso n, del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado (RLCE)).
Sujetandose a los pliegos de condiciones presenten ofertas por escrito, entre los cuales el
érgano responsable de la contratacion decidira la adjudicacion del contrato de acuerdo con
los criterios previstos en la ley.

» LICITACIONES PRIVADAS.

La licitacion privada se define como un procedimiento de seleccion de contratistas de obras
publicas o de suministro de bienes o servicios, consistente en la invitacion expresay directa
a determinados oferentes calificados, en numero suficiente para asegurar precios
competitivos y en ningtin caso inferior a (3) tres, a fin de que presenten ofertas para la
contratacion de obras publicas o el suministro de bienes o servicios, ajustandose a las
especificaciones, condiciones y términos requeridos.

» CONCURSOS PUBLICOS

De acuerdo con el Articulo 7, inciso g, del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
(RLCE), Concurso se define como un procedimiento que consistente en la invitacién puablica
a potenciales interesados para que presenten ofertas técnicas y econémicas para la
adjudicacion de contratos de consultoria, sujetandose a los términos de referencia y demas
condiciones establecidas por el 6rgano responsable de la contratacion.

> CONCURSOS PRIVADOS

De acuerdo con el Articulo 7, inciso q, del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
(RLCE), Concurso se define como un procedimiento que consistente en la invitacion privada
a potenciales interesados para que presenten ofertas técnicas y econdmicas para la
adjudicacion de contratos de consultoria, sujetandose a los términos de referencia y demas
condiciones establecidas por el 6rgano responsable de la contratacion.

» COMPRAS MENORES
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Es el proceso de adquisicion de suministro de bienes, servicios, obras o consultorias cuyo
valor estimado no exceda del monto previsto para dichos efectos de conformidad con lo
establecido en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos. Se establece segln las
disposiciones generales del presupuesto vigente.

» COMPRAS DIRECTAS

De acuerdo al Articulo 7, inciso p, del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
(RLCE), la Contratacién Directa se define como un procedimiento aplicable en situaciones
de emergencia o en las demas situaciones de excepcion previstas en el articulo 63 de la
Ley de Contratacién del Estado (LCE), como ser:

1. Cuando tenga por objeto proveer a las necesidades ocasionadas por una situacion
de emergencia al amparo de lo establecido en el Articulo 9 de la presente Ley;
2. Cuando se trate de la adquisicion de repuestos u ofros bienes y servicios

especializados cuya fabricacién o venta sea exclusiva de quienes tengan patente o marca
de fabrica registrada, siempre que no hubiere sustitutos convenientes;

3. Cuando se trate de obras, suministros o servicios de consultoria, cuyo valor no
exceda de los montos establecidos en las Disposiciones Generales del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos de la Republica, de conformidad con el Articulo 38 de la
presente Ley, en cuyo caso podran solicitarse cotizaciones a posibles oferentes sin las
formalidades de la licitacion privada;

4. Cuando las circunstancias exijan que las operaciones del Gobierno se mantengan
secretas;

5. Cuando se trate de la acufiaciéon de moneda y la impresion de papel moneda;

6. Cuando se trate de trabajos cientificos, técnicos o artisticos especializados; y,

7. Cuando se hubiere programado un estudio o disefio por etapas, en cuyo caso se

podran contratar las que faltaren con el mismo consultor que hubiere realizado las
anteriores en forma satisfactoria.

» COMPRAS POR CATALOGO

Mecanismo electrénico administrado por la ONCAE que permite el desarrollo de la
modalidad, de contratacién de convenio marco, compra conjunta, subasta inversa y
cualquier otra modalidad que implemente la ONCAE, basados en la ley de compras
eficientes y transparentes a través de medios electronicos.

» COMPRAS CONJUNTAS

Es una modalidad de contratacion mediante la cual dos o mas 6rganos o entes se agrupan
a través de un convenio para contratar bienes o servicios de manera conjunta, mediante
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una licitacion y con el o los proveedores que resulten seleccionados. Basados en la ley de
compras eficientes a través de medios electronicos.

f) ELABORACION DE PLIEGOS

Una vez determinado el método de adquisiciones que se utilizara, la Gerencia
Administrativa en conjunto con la Unidad de Licitaciones deberé participar en la elaboracion
de los pliegos de condiciones para invitar a los posibles oferentes a presentacion de ofertas
para los bienes o servicios que se requieran en el Instituto Nacional Penitenciario. Aunque
el nivel de detalle y la complejidad de estos documentos variara segun la naturaleza y el
monto del contrato previsto, deberan contener toda la informacién necesaria y fundamental
para que el potencial oferente tenga una mejor comprension para una mejor preparacion
de su oferta que ofrezca, sea esta para bienes, obras o servicios que se requieran.

LINEAMIENTOS DE ADQUISICIONES

> ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Planificacion de adquisiciones

Cada afio, la Gerencia administrativa en conjunto con los responsables de la elaboracion
del POA debe elaborar un plan anual de compras y contrataciones (PACC) incluyendo los
bienes, obras, servicios o consultorias que se requieren, se calendarizan con el Objeto de
programar en forma eficaz, los procedimientos de contratacién (Articulo 78 parrafo 2 del
RLCE).

Dicha planificacién debe estar en armonia con los objetivos y prioridades de los planes y
programas de desarrollo o de inversién publica, de corto mediano y largo plazo, los
respectivos planes operativos anuales y los objetivos, metas y previsiones del presupuesto
general de ingresos y egresos de la Republica o de los demas presupuestos del sector
publico, segun el caso (Articulo 23 de LCE y Articulo 37 del RLCE).

Para la formulacién del Plan, el 6rgano contratante esta en la obligacion de consultar y
seguir los lineamientos establecidos en el instructivo para elaborar un Plan Anual de
compras, que para tal efecto la ONCAE publique en el sistema de Honducompras.

» ETAPAS PREPARATORIAS DE ADQUISICIONES

Las etapas preparatorias para los procesos de adquisiciones se detallan a continuacion:
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Etapa Preparatoria: Es un conjunto de gestiones y diligencia administrativas previas a la
presentacion de las ofertas, cotizaciones o prepuestas por los proveedores, entre las
actividades comprendidas en esta etapa:

a) Identificar Necesidades

b) Emision de la solicitud formal de parte del departamento o area que requiere la
compra, la cual debe detallar especificaciones del bien, servicio, obra o consultoria
solicitado.

c) De preferencia la unidad solicitante debe acompariar a su perfil de necesidad la
prueba documental que demuestre la existencia de la disponibilidad presupuestaria para
hacerle frente a la potencial obligacion que se pueda adquirir.

d) La Gerencia Administrativa, debe verificar si lo solicitado se encuentra en el PACC,
en caso de no estar contemplada en el PACC, se debera modificar incorporacion dicha
compra.

e) La Gerencia Administrativa se cerciorara de la existencia de la disponibilidad
presupuestaria, esto en el supuesto que no conste en el expediente de la necesidad.

f) Una vez incorporada en el PACC, la Gerencia Administrativa por medio de la jefatura
de compras, hara la revisién de la solicitud y sus especificaciones para realizar la
investigacion de Mercado, para identificar precio y posibles proveedores.

9) La jefatura de compras y/o contrataciones publica el proceso en el portal de
HONDUCOMPRAS, en cumplimiento a los articulos 46 de al Ley de Contratacion del
Estado, 106 del Reglamento de la referida ley, articulo 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacioén Publica, lo anterior sin perjuicio que por la naturaliza de la materia
del Instituto Nacional Penitenciario, se cuente con reserva de informacion para
determinados procesos.

h) La Gerencia Administracion por medio de la Jefatura de Compras, emite una
solicitud de cotizaciéon o propuesta a los proveedores, identificados en la investigacion de
mercado a quienes de le solicita cotizar o enviar propuestas antes de la evaluacion de las
mismas.

i) En el caso de procesos de licitacion se procedera conforme al literal g) arriba
definido, y/o la invitacion a aquellos potenciales oferentes, que formen parte del banco de
contratistas que a los efectos lleva la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones
del Estado (ONCAE).

Etapa Intermedia: Puede comprender las siguientes etapas:
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a) Recepcion de consultas de los potenciales proveedores y/o contratistas.
b) Respuesta de a las consultas por parte del érgano contratante
c) Emisién de Aclaraciones, Enmiendas y/o adendas al proceso, las cuales podran ser
impulsadas de oficio.
d) Nombramiento de miembros de Comision de Evaluacion
e) Recepcion de ofertas, cotizaciones y/o propuestas
f) Evaluacién de las ofertas, cotizaciones y/o propuestas por parte de la Comision
Evaluadora.
a) A solicitud de la Comision Evaluadora, el 6rgano responsable de la contratacion

podra antes de resolver sobre la adjudicacion, podré pedir aclaraciones a cualquier
proponente, sobre aspectos de su oferta, sin que por esta via se permita modificar sus
aspectos sustanciales o violentar el principio de igualdad de trato a los oferentes. Las
solicitudes de aclaracion y sus repuestas se haran por escrito y seran agregadas al
expediente.

h) Elaboracion de Informe de Recomendacion por la Comision Evaluadora.

Etapa Final: Comprende el conjunto de gestiones y diligencia administrativa realizadas una
vez presentado el informe de recomendacién, entre las actividades comprendidas se
detallan:

a) La Comision Evaluadora remite a la Gerencia Administrativa el informe de
Evaluacién y recomendacion firmado por todos los miembros de la comision.

b) En el caso de compra menor, una vez recibo el informe, la jefatura de Compras
elabora la orden de compra o el contrato sobre los bienes, servicios objeto de la
contratacion.

c) La orden de compra es firmada por las autoridades correspondientes, se notifica al
proveedor y a los demas oferentes sobre la decision final.

d) A todo Proveedor al momento de recibir la orden de compra o suscribir un
contrato, se adjuntara copia del formulario de ejecucion de gastos F-01,

registrado en el Sistema de Administracion Financiera Integrada (SIAFI), en la etapa de
compromiso aprobado, a fin de asegurarse que la Institucion contratante tiene la
disponibilidad presupuestaria para honrar los compromisos adquiridos (SI APLICA).

e) Recepcion de los bienes, servicios, objeto de la contratacion (el area
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delegada para la recepcién, debera levantar un acta de haber recibido
conforme la solicitado.

f) Efectuada la recepcion final de los bienes, la Subgerencia de Recursos Materiales
del Instituto Nacional Penitenciario debera solicitar al proveedor, la garantia de fabrica o
calidad, seguin se haya establecido en los requerimientos de la contratacion (en el caso
bienes y servicios (Art. 104 LCE).

g) En el caso de Cofizaciones y/o Licitaciones, una vez emitido el Informe de
Recomendacion por la Comision de Evaluacion, la Gerencia Administrativa solicita
Resolucién de Adjudicacion a Secretaria General y esta tltima solicita el Dictamen Legal a
la Unidad de Servicios Legales institucional.

> DE LA COMISION EVALUADORA

La Comision Evaluadora debera elegirse en cada proceso de Adquisicion y se conformara
por 3 o 5 miembros representantes los cuales se detallan a continuacion:

o Un representante de la Secretaria General (legal)
o Un representante de la Gerencia Administrativa (financiero)
° Un representante técnico de la Unidad solicitante de la necesidad (dependera de lo

que ese este adquiriendo)

En caso de que, el proyecto sea de mayor complejidad se conformara por 5 miembros,
fortaleciendo los representantes para la evaluacion técnica y el aspecto legal.

Las autoridades, podran invitar a un representante de las unidades de Transparencia y de
auditoria Interna, como observadores al acto de apertura de ofertas.

Seg(in lo estipulado en el articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado
(RLCE) expresa que el andlisis y evaluacién de las ofertas sera hecho por una Comision
Evaluadora integrada por tres o cinco funcionarios designados por el titular del érgano
responsable de la contratacion quien la presidira, y los demas que se designen observando
la Ley, el presente Reglamento y el pliego de condiciones. Actuara como miembro ex - oficio
de la Comision, un representante de la Direccion de Probidad Administrativa.

Para los fines de la evaluacion preliminar podra integrarse una Sub — comision conformada
por personal calificado observando lo previsto en el articulo 53 parrafo tercero de este
Reglamento; también podra requerirse dictamenes o informes técnicos o especializados, si
resultare necesario, los cuales se emitiran dentro del plazo de validez de las ofertas; con
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este fin podran crearse comités técnicos asesores. En ningiin caso se exigiran requisitos
no previstos en las normas y documentos a que se refiere el parrafo primero.

G) GESTION DE RIESGOS

El proceso de contratacion es uno de los que mas riesgo inherente presenta en la
administracién de los recursos publicos, por lo que requiere de mayores esfuerzos para su
control.

Las MAE y los directivos, deben requerir que todas las personas que participan en procesos
contractuales declaren su compromiso de actuar con honestidad, imparcialidad y
confidencialidad; que conocen la normativa y procedimientos aplicables para cada
modalidad y etapa de la contratacién publica, y que asumen las responsabilidades por su
aplicacion indebida. Que la publicacion sera oportuna, completa, util, accesible de los
documentos y otra informacién de cada una de las fases de todo el proceso de contratacion
publica, asi como de la recepcion, pago, distribucion y uso de los bienes, obras, asi como
los servicios de consultoria y ofros, son obligatorios, aiin en las emergencias, en estos
casos, la administracion podra prescindir de ciertas formalidades de la licitacion, pero no a
la transparencia mediante la publicacion de la informacion y documentacion de los
procesos, especial cuidado se tendra en caso de existir reserva de informacion.

Se deberan implementar los siguientes controles:

a. Con el propésito de aminorar el riesgo de concurso ilegitimo, se deberan realizar
controles a detalle de antecedentes de empresas, detectando aquellos proveedores que
tengan nombres diferentes pero mismas direcciones, nimeros telefénicos, informacion
bancaria o los mismos duefios 0 gerentes.

b. Con el propésito de mitigar el riesgo de fragmentacion de procesos, el INP
planificard las adquisiciones y contrataciones teniendo en cuenta los montos reales
estimados y llevarlas a cabo de acuerdo con los métodos aplicables.

C: Con el propésito de mitigar el riesgo de ventaja desleal a proveedores individuales,
el Instituto Nacional Penitenciario procurara que los miembros de Comision Evaluadora
sean rotados en los diferente procesos de evaluacién en la medida que esto sea posible
administrativamente, en procesos licitatorios se solicitara declaracion de confidencialidad
respecto a los oferentes por parte del equipo evaluador.

d. A efecto de disminuir el riesgo de competencia desleal, el Instituto Nacional
Penitenciario seguira las condiciones establecidas en la modalidad de compra y realizara
un reporte/informe o similar donde deje respaldo del andlisis realizado sobre las ofertas
recibidas, los puntajes adjudicados y la decision final tomada.
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e, A efectos de mitigar el riesgo de recepcion equivocada del bien o servicio solicitado,

toda recepcion de mercaderias o servicios debera ser precedida de la verificacion (cantidad,
calidad y valor) y se dejara constancia de la conformidad de la mercaderia que se ha
recibido de acuerdo con la solicitud de compra respectiva.

La politica institucional de Adquisiciones del Instituto Nacional Penitenciario (INP) de
Honduras establece los principios, lineamientos y estrategias para asegurar un proceso de
compras y contrataciones eficiente, transparente y alineado con los objetivos
institucionales. A continuacién, se describen los lineamientos y el plan de ejecucion para

implementarla:
1. Lineamientos de la Politica de Adquisiciones

1.1. Transparencia y Rendicion de Cuentas

e Garantizar que todos los procesos de adquisicion se realicen con integridad,
cumpliendo la Ley de Contratacion del Estado y demas normativas aplicables.
o Implementar mecanismos de auditoria interna y externa para prevenir

irregularidades.

1.2. Eficiencia y Optimizacion de Recursos

e Asegurar que los bienes, servicios y obras contratadas ofrezcan la mejor relacion
costo-beneficio.
e Priorizar compras planificadas para evitar gastos innecesarios o emergencias que

puedan generar sobrecostos.

1.3. Competitividad

e Promover procesos competitivos que incluyan una amplia participacion de
proveedores, asegurando igualdad de condiciones para todos.

e Seleccionar proveedores con base en criterios técnicos, éticos y financieros.

1.4. Planificacion y Priorizacion

e Elaborar y actualizar el Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) con base
en las necesidades identificadas por cada unidad administrativa.
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e Priorizar adquisiciones relacionadas con las funciones esenciales del INP, como la
rehabilitacion de internos y la seguridad de los centros penitenciarios.
1.5. Sustentabilidad

e Promover compras responsables, priorizando bienes y servicios que minimicen el
impacto ambiental.
e Fomentar el uso de tecnologias modernas que optimicen los recursos del INP.

1.6. Cumplimiento Normativo

Aplicar rigurosamente la normativa vigente para garantizar la legalidad de todos los
procesos.

2. Plan de Ejecuciéon de la Politica de Adquisiciones
Fase 1: Diagnéstico y Planificacion
1. Analisis de Necesidades:

Realizar un diagnéstico institucional para identificar las necesidades prioritarias de bienes
y servicios.

2. Elaboracion del PACC:

Disefiar el Plan Anual de Compras y Contrataciones, considerando el presupuesto asignado
y los objetivos estratégicos del INP.

3. Capacitacion del Personal:

Brindar capacitacion a los equipos responsables sobre la normativa y procedimientos de
adquisiciones.

Fase 2: Ejecucion Operativa

1. Publicacién de Convocatorias:

Difundir las licitaciones y procesos de contratacion en plataformas oficiales, asegurando la

participacion amplia de proveedores.
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2. Gestion de Proveedores:

Evaluar y registrar proveedores confiables que cumplan con los requisitos técnicos y
legales.

3. Proceso de Contratacion:

Llevar a cabo los procesos de contratacion (licitaciones, compras directas, etc.) de acuerdo
con los lineamientos establecidos.

Fase 3: Supervision y Monitoreo

1. Seguimiento de Contratos:

Monitorear la ejecucion de contratos para garantizar que los bienes y servicios adquiridos
cumplan con las especificaciones pactadas.

2. Evaluacion de Proveedores:

Evaluar periodicamente el desempefio de los proveedores y mantener actualizada la base
de datos.

3. Informe de Resultados:

Elaborar informes trimestrales y anuales sobre el cumplimiento del PACC y el impacto de
las adquisiciones.

Fase 4: Evaluacion y Mejora Continua

1. Revision de Procesos:

Identificar areas de mejora en los procedimientos de adquisiciones a través de auditorias
internas.

2. Retroalimentacion:

Recibir retroalimentacién de las unidades administrativas para ajustar el PACC segun

necesidades emergentes.
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Resultados Esperados

Mayor transparencia: Minimizacion de riesgos de corrupcion y procesos mas confiables
Optimizacioén de recursos: Uso eficiente del presupuesto asignado al INP.
Satisfaccion de necesidades: Adquisicion oportuna y de calidad de bienes y servicios.

Cumplimiento normativo: Alineacion de los procesos con la legislacion vigente.

RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES

En un plazo de 10 dias habiles a partir de la emisién de esta POLITICA, cada responsable
de las distintas unidades organizacionales de la entidad debera remitir al Comité de Control
Interno (COCOIN) los elementos de esta POLITICA descritos en los numerales anteriores.
Para facilitar la presentacion, se sugiere utilizar el siguiente formato:

Comisionado Presidente
o Autorizar el inicio de los procesos de adquisiciones.
® Firmar los contratos resultantes de los procesos.

Gerencia Administrativa

® Remite el proceso a la Secretaria General para resolucion de inicio de proceso.

o Gestiona la autorizacién Presupuestaria para los procesos de adquisiciones

° Remite el proceso ya autorizado a la unidad responsable para el inicio del mismo.
° Responsable de la Firma de las Ordenes de Compras Menores.

° Da tramite a cada etapa de los procesos de contratacion, conforme sus
competencias.

o Custodia los expedientes originales

° Custodia las Garantias (en sus diferentes modalidades)

Sub-Gerencia de Recursos Materiales
® Recibir las solicitudes de las diferentes Areas

° Remitir a la Gerencia Administrativa las solicitudes de adquisiciones de las
diferentes areas del Instituto.
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Departamento de Compras y Contrataciones

Este departamento sera el responsable de la elaboracion del plan anual de compras y
contrataciones el cual contempla la actividad de la Institucién, el seguimiento de la ejecucion
del PACC Institucional.

Evaluara el cumplimiento del plan de adquisiciones y valorara si resulta necesario realizar
modificaciones al plan anteriormente mencionado.

Ademas, sera responsable de realizar las siguientes gestiones:

° Recibe las solicitudes que vienen de la Gerencia Administrativa
° Realiza la verificacion en PACC (Plan Anual de Compras Contrataciones)
° Verifica si es una Compra Menor, una Contratacién por Catalogo Electrénico o un

proceso de Licitacion o Contratacion Directa conforme se establezca en el perfil de la
necesidad.

® En caso de que sea una compra menor se procede a:
> Realizar la investigacion de Mercado

» Proceder con la elaboracion de las cotizaciones

> Elaborar la orden de compra.

h) DIVULGACION

La politica y manuales de adquisiciones deberan ser socializados con todo el personal del
Instituto Nacional Penitenciario que intervienen en los procesos de contratacion.

La direccién nacional, subdirecciones, jefes de departamentos, de unidades y secciones; y
los centros penitenciarios deberan ser los responsables de la divulgacion entre sus
colaboradores.

Debera ser publicada por los medios autorizados por la maxima autoridad del Instituto
Nacional Penitenciario.

1. Publicacion Oficial:

La politica se divulgara a través de los canales oficiales del INP, incluyendo su sitio web
institucional, redes sociales, boletines informativos y comunicaciones internas.
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2. Capacitacion Interna:

Se organizaran sesiones de formacion y talleres dirigidos al personal del INP para
garantizar la comprension y aplicacion adecuada de la politica en todas las unidades

administrativas.

3. Difusion a Proveedores:

La politica sera presentada a proveedores y contratistas actuales y potenciales mediante
reuniones informativas, seminarios y documentacion accesible en el portal de adquisiciones
del INP.

4. Colaboracién con Organismos de Supervision:

Se enviar4 la politica a instituciones de control como la Secretaria de Transparencia, el
Tribunal Superior de Cuentas y la Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones del
Estado (ONCAE), para fortalecer la supervisién y el cumplimiento.

5. Materiales Informativos:

Se disefiaran guias, infografias y documentos resumidos que expliquen los aspectos clave

de la politica, dirigidos a publicos internos y externos.

ACTUALIZACION

La presente Politica debera ser revisada anualmente por el Comité de Control Interno
Institucional.

En caso de considerarse necesario la realizacion de modificaciones, debera consignarse
la fecha de celebracion de la sesion del Comité de Control Interno Institucional en que se
haya aprobado la modificacion en cuestién debera ser notificada a la unidad de auditoria
Interna, a cada una de las unidades que conforman el Instituto, a la Oficina Nacional de
Desarrollo Integral de Control Interno publicado en la pagina Web institucional y la
plataforma de la Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno (ONADICI).

El Comité de Control interno Institucional tendra la obligaciéon de monitorear cualquier
cambio en la Normativa de control interno establecido por el Tribunal Superior de Cuentas
y la Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno realizar las modificaciones
correspondientes inmediatamente.
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La actualizacion y revisién de la politica institucional de Adquisiciones del Instituto Nacional
Penitenciario (INP) de Honduras es un proceso clave para garantizar la transparencia,
eficiencia y cumplimiento de las normativas legales aplicables en las compras y
contrataciones publicas. Para ello, se deben considerar los siguientes aspectos

fundamentales:

Pasos para la Actualizacion y Revision
1. Diagnostico Situacional

e Analizar la politica vigente para identificar debilidades, fortalezas y areas de mejora.

e Evaluar el grado de cumplimiento de la normativa nacional, como la Ley de
Contratacion del Estado y sus reglamentos.

e Revisar auditorias internas y externas, incluyendo recomendaciones del Tribunal
Superior de Cuentas (TSC).

2. Consulta y Participacion

e Involucrar a todas las unidades responsables de adquisiciones en el INP.
e Incorporar las opiniones de actores clave como la Unidad de Cooperacion Externa,
Finanzas y Logistica.

3. Revision Normativa y Legal

e Asegurar alineacion con el marco juridico vigente.
e Incluir directrices de transparencia y anticorrupcion, en concordancia con tratados
internacionales firmados por Honduras.
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GLOSARIO

1. Adquisiciones Publicas:

Proceso mediante el cual las instituciones del Estado adquieren bienes, servicios u obras

necesarias para cumplir con sus funciones, de acuerdo con la normativa vigente.

2. Bienes:

Productos tangibles adquiridos para satisfacer las necesidades operativas y estrategicas

del INP, como mobiliario, equipo tecnoldgico o insumos de oficina.

3. Contratacion Directa:

Modalidad de adquisicion utilizada en casos excepcionales permitidos por la ley, donde no
se realiza un proceso competitivo debido a razones justificadas como emergencias o

montos menores.

4. Contrato:

Acuerdo formal entre el INP y un proveedor para la adquisicion de bienes, servicios u obras,

que detalla derechos y obligaciones de ambas partes.

5. Evaluacion de Ofertas:

Proceso de analisis y comparacion de propuestas presentadas por los proveedores para
seleccionar la mas adecuada segun criterios de calidad, precio y cumplimiento de

especificaciones técnicas.

6. HonduCompras 2.0:

Plataforma tecnolégica del Gobierno de Honduras para la gestion transparente de las

adquisiciones publicas, que permite la publicacién de procesos y resultados.
7. Licitacion Publica:
Proceso competitivo mediante el cual el INP invita a proveedores calificados a presentar

ofertas para la adquisicion de bienes, servicios u obras, asegurando transparencia y

competencia justa.
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8. Manual de Procedimientos:

Documento que detalla las etapas, pasos y responsables en los procesos de adquisiciones,

garantizando la uniformidad y eficiencia en su ejecucion.

9. Oferta:

Propuesta presentada por un proveedor en respuesta a una solicitud de compra, que
incluye especificaciones técnicas, precios, plazos y condiciones.

10. Orden de Compra:

Documento oficial emitido por el INP que formaliza la adquisicion de bienes o servicios
especificos, detallando cantidades, precios y condiciones de entrega.

11. Proveedor:

Persona natural o juridica registrada y habilitada para suministrar bienes, servicios u obras
al INP.

12. Rendicion de Cuentas:

Proceso mediante el cual el INP informa sobre el uso de los recursos publicos en
adquisiciones, asegurando transparencia y responsabilidad.

13. Servicios:

Actividades intangibles contratadas por el INP para cumplir sus funciones, como
consultorias, mantenimiento o capacitaciones.

14. Sostenibilidad:

Principio que promueve la adquisicion de bienes y servicios que minimicen impactos
negativos en el medio ambiente y fomenten el desarrollo social y econémico.

15. Términos de Referencia (TDR):

Documento que detalla los requisitos técnicos y administrativos necesarios para la

adquisicion de un servicio u obra especifica.
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16. Transparencia:
Criterio fundamental en las adquisiciones del INP que asegura la divulgacion de informacion

completa y accesible sobre los procesos de compra.

17. Unidad de Adquisiciones:

Dependencia del INP encargada de planificar, ejecutar y supervisar los procesos de compra

y contratacion de bienes y servicios.

18. Valoracion Costo-Beneficio:
Andlisis para determinar la opcién mas favorable en términos de calidad, precio, durabilidad

y otros factores relevantes para las necesidades del INP.



